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（上
）
　
　
　
　
　
　
　
民
の
行
政
に
対
す
る
苦
情
を
的
確

　

種
相
談
員
と
の
連
携

・
協
力
を
図

　

活
動
や
地
域
に
即
し
た
相
談
会
の

　

て
行
く
こ
と
も
必
要
に
な
っ
て
く

　

委
員
や
住
民
と
の
連
携
、
い
わ
ゆ

　

ま
し
た
。

こ
の
度
、
総
務
省
の
行
政
相
談

　

に
解
決
す
る
た
め
、
国
情
に
応
じ
　
　
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
行
政
相

　

あ
り
方
も
工
夫
す
る
必
要
が
あ
り

　

る
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
そ
れ
を

　

る
地
域
で
後
見
し
て
ゆ
く
仕
組
み
　
　
　
，
１
‥
‘

委
員
で
組
織
す
る
「総
務
省
　
長

　

た
工
夫
が
な
さ
れ
、
オ
ン
プ
ズ
マ
　

談
委
員
の
役
割
が
益
々
増
大
し
て

　

ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
訪
問
相
談
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
　
　
　
も
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
ｏ
　
　
　
Ｐ
日

日
世

崎
行
政
相
談
委
員
協
議
会
」
（会
員

　

ン
制
度
も
そ
の
ひ
と
つ
で
、
我
が

　

き
て
お
り
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
近
年
、
ひ
と
り
住
ま
い
の
方
が

　

　

「あ
な
た
の
周
り
に
相
談
で
き
　

　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
相
談

　
　

昭
和
郎
年
、
南
島
原
市
有
家
町

９７
人
）
の
新
会
長
に
全
国
最
年
少

　

国
の
行
政
相
談
制
度
は
、
日
本
型
　
　

そ
こ
で
、
国
民
（市
民
）
の
方
々

　

増
加
し
て
き
て
お
り
、
相
談
会
の

　

る
方
は
い
ま
す
か
」
と
言
い
続
け

　

業
務
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
様
々
な

　

生
ま
れ
。
平
成
Ｒ
年
に
総
務
大
臣

で
就
任
し
ま
し
た
。
微
力
で
は
あ

　

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
的
機
能
も
発
揮
し

　

が
抱
え
る
現
状
の
問
題
点
を
把
握

　

あ
り
方
も
地
域
に
即
し
た
相
談
形

　

る
こ
と
も
必
要
で
す
。
問
題
に
直

　

行
政
運
営
上
の
改
善
意
見
を
総
務

　

よ
り
行
政
「
談
委
員
に
委
嘱
、
平

り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
を

踏
ま
え
、
歴
代
の
会
長
の
功
績
を

生
か
し
な
が
ら
行
政
相
談
活
動
の

充
実
と
発
展
の
た
め
に
邁
進
し
て

ま
い
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
何

と
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

さ
て
、
総
務
省
の
行
政
相
談
委

員
は
、
国
民
の
身
近
な
相
談
相
手

と
し
て
行
政
全
般

（国

・
県

・
市

区
町
村
）
に
つ
い
て
の
苦
情
や
意

見
、
要
望
を
受
け
付
け
し
、
そ
の

解
決
や
実
現
の
た
め
の
活
動
を
行

っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
諸
外
国
に
お
い
て
も
国

会
長
就
任
あ
い
さ
つ

さ
ま
ざ
ま
な
場
で
相
談
に

面
し
た
時
や
行
き
詰
ま
っ
た
時
に

身
近
に
相
談
で
き
る
人
が
い
る
か

ど
う
か
で
す
。
詐
欺
被
害
に
遭

っ

て
い
る
人
は
、　
一
人
で
対
応
し
て

い
る
場
合
が
多
い
か
ら
で
す
。
孤

独
で
あ
っ
た
り
、
孤
立
し
て
い
た

り
す
る
場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

職
場
で
の
パ
ワ
ハ
ラ
、
セ
ク
ハ

ラ
、
学
校
な
ど
で
の
い
じ
め
も
同

じ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
ん

な
方
々
の
気
持
ち
に
寄
り
添
え
る

行
政
相
談
を
展
開
し
て
い
こ
う
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ

ら
は
、
地
域
の
問
題
と
し
て
取
り

組
み
、
地
域
で
共
に
考
え
、
各
種

大
臣
に
直
接
述
べ
る
こ
と
が
で
き

る
行
政
相
談
委
員
法
第
４
条
意
見

は
、
社
会
の
仕
組
み
の
改
善
に
貢

献
で
き
る
委
員
に
与
え
ら
れ
た
特

権
で
も
あ
り
ま
す
．

さ
ら
に
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
総

合
的
相
談
窓
口
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

相
談
窓
口
及
び
相
談
先
が
わ
か
ら

な
い
と
き
の
相
談
窓
口
機
能
と
し

て
、
こ
れ
か
ら
は
、
ひ
ら
か
れ
た

相
談
体
制
及
び
魅
力
あ
る
組
織
つ

く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、
こ
利
用
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
、
あ
い
さ
つ
と

致
し
ま
す
。
あ
り
が
と
う
こ
さ
い

成
２５
年
に
三
務
大
三
よ
り
人
権
擁

護
委
員
に
委
一渇
さ
れ
る
こ

他
に
一≡
〓一
京
市
ｒ■

違
一一二
豪
保
護

審
議
委
一員
長
、
オ
ン
ア
ス
マ
ン
研

究
者
、
千
匡
学
会

二
三
【
）
日
本

オ
ン
フ
ス
マ
ン
学
会
、
（海
外
）
研

究
登
録
　
ア
ジ
ア
オ
ン
プ
ズ
マ
ン

学
会
、
国
際
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
学
会

な
ど
こ
九
州
行
政
相
談
委
員
連
合

協
議
会
理
事
。
歴
代
会
長
の
功
績

を
生
か
し
な
が
ら
行
政

（
国
）
と

〓
民
の
バ
イ
プ
役
と
し
て
こ
れ
か

ら
も
さ
ら
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

（
つ
づ
く
）

て
い
ま
す
。

さ
て
最
近
、
地
域
社
会
に
お
け

る
人
間
関
係
の
希
薄
化
で
、
地
域

社
会
で
の
安
全
や
安
心
面
の
問
題

も
多
発
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
確

保
の
た
め
の
各
種
相
談
窓
口

。
各

す
る
た
め
に
は
、
国
民

（県
民
や

市
民
）
皆
様
と
接
す
る
機
会

（窓

口
）
を
よ
り
多
く
見
い
だ
す
作
業

こ
そ
優
先
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
こ
れ
ま
で
の
個
々
委
員
の

相
談
活
動
を
見
つ
め
直
し
、
広
報

態
に
変
え
て
ゆ
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
定
例
相
談
所
の
よ
う
に
待
つ

相
談
も
必
要
で
す
が
、
こ
れ
か
ら

は
、
学
校
や
職
場
で
の
出
前
教

室
、
老
人
会
や
自
治
会
等
で
の
懇

談
会
や
ミ
ニ
集
会
な
ど
へ
出
か
け

総
務
省
長
崎
行
政
相
談
委
員
協
議
会

〈
〓
Ｆ取

木

村

優

仁
固

（南
島
原
市
有
家
町
）
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″
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（下
）

（１
）
行
政
相
談
委
員
の
主
な

業
務
と
求
め
ら
れ
る
役
割
は
。

国
民
の
身
近
な
相
談
相
手
と
し

て
行
政
全
般
（国

・
県

・
市
町
村
）

に
つ
い
て
の
苦
情
や
意
見
、
要
望

を
受
け
付
け
、
そ
の
解
決
や
実
現

の
た
め
の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

諸
外
国
に
お
い
て
も
国
民
の
行

政
に
対
す
る
苦
情
を
的
確
に
解
決

す
る
た
め
、
国
情
に
応
じ
た
工
夫

が
な
さ
れ
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度

も
そ
の
ひ
と
つ
で
、
我
が
国
の
行

政
相
談
制
度
は
、
日
本
型
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
的
機
能
も
発
揮
し
て
い
ま

す
。最

近
、
地
域
社
会
に
お
け
る
人

間
関
係
の
希
薄
化
で
、
地
域
社
会

で
の
安
全
や
安
心
面
の
問
題
も
多

談
員
と
の
連
携

・
協
力
を
図
っ
て

い
く
必
要
が
あ
り
、
行
政
相
談
委

員
の
役
割
が
益
々
増
大
し
て
き
て

お
り
ま
す
。

（２
）
オ
ン
プ
ズ
マ
ン
と
は
何

で
す
か
。

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
と
は
、
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
語
で
、
１
８
０
９
年
に
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
で
生
ま
れ
ま
し
た
。

国
王
が
常
に
戦
争
で
国
外
に
出
て

い
て
、
裁
判
官
や
役
人
が
、
忠
実

に
法
律
や
実
務
を
行
っ
て
い
る
か

を
管
理
す
る
者
を
必
要
と
し
た
歴

史
が
あ
り
ま
し
た
。
国
家
に
よ
る

意
志
決
定
が
難
し
い
事
態
に
陥
っ

た
時
に
、
政
治
体
制
や
身
分
階
級

の
序
列
に
加
わ
ら
な
い
人
が
、
そ

の
仲
裁
や
査
定
を
行
う
制
度
で

す
。

近
年
、
ひ
と
り
住
ま
い
の
方
が

増
加
し
て
き
て
お
り
、
相
談
会
の

あ
り
方
も
地
域
に
即
し
た
相
談
形

態
に
変
え
て
ゆ
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
定
例
相
談
所
の
よ
う
に
待
つ

相
談
も
必
要
で
す
が
、
こ
れ
か
ら

（４
）
印
象
に
残
っ
て
い
る
事

案
は
。

最
初
の
事
案
を
は
じ
め
、　
一

つ
ひ
と
つ
に
思
い
が
あ
り
ま
す
。

濯
漑
設
備
、
道
路
、
交
通
標
識
、

空
き
家
、
街
路
灯
な
ど
多
く
の

ノ

公
共
交
通
手
段
は
バ
ス
の
み
に
な

っ
た
た
め
、
バ
ス
停
の
改
善
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
高
校
の

出
前
教
室
の
た
び
に
バ
ス
停
の
屋

根
と
ベ
ン
チ
の
設
定
が
要
望
さ

れ
、
徐
々
に
改
善
さ
れ
て
い
く
の

が
目
に
見
え
て
く
る
た
め
、
毎

年
、
次
の
高
校
生
に
伝
え
て
い
く

こ
と
で
行
政
相
談
に
関
心
を
持
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
相
談
活
動

を
続
け
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま

す
。ま

た
、
職
場
の
上
司
か
ら
の
パ

ワ
ハ
ラ
で
精
神
的
な
面
と
将
来
の

生
活
面
で
の
不
安
の
相
談
が
多
く

な
り
ま
し
た
。
よ
く
聴
く
こ
と
に

し
て
い
ま
す
。
相
談
者
は
、
心
の

内
に
あ
る
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
や
苦

悩
な
ど
の
感
情
を
言
葉
に
し
て
表

現
す
る
と
そ
の
苦
痛
が
解
消
さ

れ
、
安
堵
感
や
安
定
感
を
得
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
カ
タ

ル
シ
ス
効
果
と
呼
び
、
心
が
浄
化

す
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
問
題
を

一
緒
に
考

え
、
方
向
が
見
え
る
と
、
自
ず
と

問
題
改
善
の
方
法
が
見
つ
か
る

も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。
２
年
も

引
き
こ
も

っ
て
い
た
方
が
、
何

度
か
相
談
に
来
ら
れ
、
前
向
き
に

生
き
て
い
く
と
言
わ
れ
て
帰
っ
て

行
か
れ
る
た
び
に
、
さ
ら
に
頑
張

ろ
う
と
い
う
気
持
ち
に
な
り
ま

す
。（５

）会
長
と
し
て
の
抱
負
は
。

社
会
の
仕
組
み
が
め
ま
ぐ
る
し

く
変
わ
る
中
、
相
談
分
野
も
多
岐

に
わ
た
る
た
め
、
個
々
で
判
断
す

る
に
は
限
度
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

で
相
談
活
動
を
効
果
的
に
実
施
す

る
た
め
に
は
、
情
報
や
知
識
の
共

有
、
活
動
の
分
担
、
新
人
と
先
輩

委
員
と
の
相
互
の
助
け
合
い
な

ど
、
い
わ
ゆ
る
狙
談
活
動
の
シ
ェ

ア
な
ど
今
後
は
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
相
談
業
務
を
通
じ
て
得

ら
れ
た
様
々
な
行
政
運
営
上
の
改

善
意
見
を
総
務
大
臣
に
直
接
述
べ

る
こ
と
が
で
き
る
行
政
相
談
委
員

法
第
４
条
意
見
は
、
社
会
の
仕
組

み
の
改
善
に
貢
献
で
き
る
委
員
に

与
え
ら
れ
た
特
権
で
も
あ
り
ま

す
。
　
　
　
　
　
一

さ
ら
に
は
行
喫
サ
ー
ビ
ス
の
総

合
的
相
談
窓
口
、
一ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

相
談
窓
口
及
び
相
談
先
が
わ
か
ら

な
い
と
き
の
相
五
窓
口
機
能
と
し

て
、
こ
れ
か
ら
は
ヽ
ひ
ら
か
れ
た

相
談
体
制
及
び
魅
力
あ
る
組
織
づ

く
り
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
　
一
ヽ
・
　

（お
わ
り
）

発
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
確
保
の
　
　
　
（３
）
力
を
入
れ
て
い
く
分
野

た
め
の
各
種
相
談
窓
口

・
各
種
相

　

は
。

会
長
就
任
あ
い
さ
つ

さ
ま
ざ
ま
な
場
で
相
談
に

総
務
省
長
崎
行
政
相
談
委
員
協
議
会

会
長

木

村

優

仁
ｏ

（南
島
原
市
有
家
町
）

は
、
学
校
や
職
場
で
の
出
前
教

室
、
老
人
会
や
自
治
会
等
で
の
懇

談
会
や
ミ
ニ
集
会
な
ど
へ
出
か
け

て
行
く
こ
と
も
必
要
に
成
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
そ
れ
を

訪
間
相
談
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

事
案
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し

た
が
、
生
活
す
る
上
で
身
近
で
些

細
な
こ
と
が
日
々
改
善
さ
れ
て
い

く
こ
と
も
大
切
と
感
じ
て
い
ま

．

す
。南

島
原
市
は
、
鉄
道
の
廃
止
で

フ＾ツ
／ノヽ
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